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Guatemala, 28 de mayo de 2010

Senor

Oscar Pic Solis

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS TOLIMAN, SOLOLA

Sefior(a) Alcalde Municipal:

Hemos efectuado la auditoria, evaluando aspectos financieros, de control interno,
cumplimiento, operacionales y de gestion en el (la) MUNICIPALIDAD DE SAN
LUCAS TOLIMAN, SOLOLA con el objetivo de practicar auditoria Gubernamental
de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2009 al 31-12-20009.

Nuestro examen se baso en la revisién de las operaciones y registros financieros
de cumplimiento y de gestidon, durante el periodo comprendido del 01 de enero de
2009 al 31 de diciembre de 2009 y como resultado de nuestro trabajo se
formularon los siguientes hallazgos:

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables

1 Incumplimiento a los plazos estipulados por la Ley .

2 Eventos realizados sin publicarlos en Guatecompras

3 Informacién no actualizada en el Sistema Nacional de Inversidon Publica
-SNIP-

4 Incumplimiento en el envio de informes a la Direccion de Crédito Publico

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente Informe de Auditoria, fue (fueron)
discutido (s) con las personas responsables.
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Todos los comentarios y recomendaciones que hemos determinado, se
encuentran en detalle en el correspondiente Informe de Auditoria, para un mejor
entendimiento de este Resumen Gerencial.

Atentamente,

Ponente(s):
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La municipalidad de San Lucas Toliman, Solola, ejerce su autonomia municipal de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun los
articulos numeros 232, 253, 254 y 255; Decreto del Congreso numero 12-2002
Caodigo Municipal.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 el ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacion de aspectos
financieros de cumplimiento y de gestion, con énfasis en el Presupuesto 2009, a
efecto de determinar que la informacién contable registrada, esté correcta,
confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el
Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y su Reglamento, Normas Generales de Control
Interno y Normas de Auditoria Gubernamental.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento
del control interno en los procesos administrativos y financieros, para el
aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener resultados e
informacion confiable, oportuna y transparente.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Especificos

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del
Ejercicio Fiscal 2009 y comprobar la veracidad de los documentos de soporte.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos
administrativos y técnicos, que permitan mejorar la calidad del control interno en el
proceso de ejecucion de las transacciones municipales y la administracion de los
recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada
Municipal y/o de las Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un
mejor servicio en apoyo a la ejecucién de los diferentes programas municipales.
Apoyar la implantacién de un sistema de informaciéon administrativa y financiera,
confiable y oportuna, que provea los insumos basicos para la toma de decisiones
a las autoridades municipales y la rendicion de cuentas.

Verificar que los ingresos propios, préstamos, transferencia de Gobierno Central y
donaciones, se encuentren correctamente registrados y ejecutados.

Evaluar fisica y financieramente las obras y que cumplan con las disposiciones del
Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura del Control Interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada
por la administracion municipal, cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2009, con énfasis en la Ejecucion Presupuestaria, Caja y
Bancos, Fondos en Avance, Propiedad Planta y Equipo, Inversiones Financieras,
Fideicomisos, Cuentas por Pagar, Préstamos, Ingresos por fuente de
financiamiento corrientes y de capital, Donaciones, Gastos administrativos y de
operacion; considerando los eventos relevantes de acuerdo a los grupos de gasto
por Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros,
Propiedad Planta y Equipo e Intangibles, Transferencias, etc. Se verifico la
documentacién legal que respalda las modificaciones presupuestarias que
establecieron el presupuesto vigente.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Hallazgo No.1
Incumplimiento a los plazos estipulados por la Ley .

Condicién

La municipalidad, no publicé en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado denominado GUATECOMPRAS al dia siguiente los nombres de los
oferentes y el precio de oferta de los proyectos: 1) NOG: 768219, Mejoramiento
calle parcelamiento Santa Cruz Quixaya, San Lucas Toliman, por Q.981,000.00; 2)
NOG: 769762 Mejoramiento calle(s) cantén La Cruz, San Lucas Toliman, por
Q.616,772.00; el total de las negociaciones asciende a la cantidad de
Q1,426,582.14 sin Impuesto al Valor Agregado.

Criterio

El Decreto No.57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 1 primer parrafo establece: "La compra, venta y contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y autonomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la
presente ley y su reglamento". Y el Acuerdo Gubernativo numero 1056-92
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo10 segundo parrafo
establece: “Los nombres de los oferentes y el precio total de cada oferta recibida
deberan publicarse en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, a mas tardar el dia posterior a la fecha
establecida de recepcion de ofertas y apertura de plicas”.

Causa
Las autoridades municipales no llevan controles adecuados para cumplir con la
normativa establecida en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Efecto

No todos los proveedores de bienes, servicios y contratistas, tienen la oportunidad
de conocer los eventos de cotizaciones promovidos por la Municipalidad,
afectando la confiabilidad de los mismos.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Recomendacioén

El Alcalde Municipal gire sus instrucciones al Coordinador de la Oficina Municipal
de Planificacién para cumplan con las disposiciones legalmente establecidas con
el objeto de llevar un mejor control y evitar sanciones economicas.

Comentario de los Responsables

Manifestamos lo siguiente: En cada contratacion y adquisiciones de bienes de la
municipalidad, estaba asignado el sefor Alfonso Basilio Perez para darle
seguimiento a cada evento publicado, pero lamentablemente ciertos procesos no
fueron publicados en su debido tiempo en Guate-compras, por lo tanto él es el
responsable directo en el manejo y acceso en dicho sistema.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios presentados por los
responsables, no desvanecen el mismo ya que la obligacién de publicar en
Guatecompras, los nombres de los oferentes y precio total de cada una de las
ofertas no se cumplié.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con el Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 82, para Alcalde Municipal,
por el valor de Q.28,531.64.

Hallazgo No.2
Eventos realizados sin publicarlos en Guatecompras

Condicion

La Municipalidad no cumple con la publicacion en la pagina de Guatecompras de
los contratos de los siguientes eventos: 1) NOG: 732230, Ampliacion Escuela
Primaria Mariano Galvez No.1 San Lucas Toliman, por Q.796,234.22; 2)
NOG:730262, suministro de equipo de computo, Municipalidad de San Lucas
Toliman, por Q.178,500.00, el cual asciende a un total de Q.870,298.41 sin
impuesto al valor agregado.

Criterio

Resolucion 30-2009 De la Direccion de Normativas de Adquisiciones del Estado,
Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 9 literal I) Procedimiento, Tipo de
informacion y momento en que debe publicarse. La Unidad Ejecutora Compradora
debe asegurar que el contrato, con su respectiva aprobacién, asi como el oficio
que contiene la remision de éste al Registro de Contratos de la Contraloria
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

General de Cuentas, se publique en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo
maximo al dia habil siguiente de la remision al referido Registro.

Causa

Falta de interés de las autoridades municipales de darle cumplimiento a la
Normativa Legal que regula los procedimientos a seguir en el Sistema
Guatecompras.

Efecto
Que la poblacion no tenga acceso a la informacion de la forma en que se invierten
los recursos municipales.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al encargado de la Oficina Municipal
de Planificacién, para que se cumplan con los procedimientos establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables

La persona asignada para los eventos de Guate-compras es el sefior Alfonso
Basilio Pérez para darle seguimiento a cada evento publicado, pero
lamentablemente no efectud en su debido tiempo ciertos procesos, por lo tanto el
es el responsable directo en el manejo u acceso en dicho sistema.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo debido a que las autoridades municipales, aceptan en su
comentario, que no se publicaron en el momento oportuno.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39
numeral 18 para el Alcalde Municipal por la cantidad de Q. 5,000.00.

Hallazgo No.3

Informacién no actualizada en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica
-SNIP-

Condicién

La Municipalidad de San Lucas Toliman aparece como unidad ejecutora en el
Sistema Nacional de Inversién Publica de SEGEPLAN y no registré6 mensualmente
en el modulo de seguimiento fisico y financiero del sistema Nacional de Inversién
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los siguientes proyectos: 1) NOG:
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776106, Mejoramiento calle camino vecinal comunidad Nueva Providencia, San
Lucas Toliman, Solola, por Q825,699.78; 2) NOG: 721042, Construcciéon cancha
sintética municipal, San Lucas Toliman, por Q395,000.00; 3) NOG: 732230
Ampliacion Escuela Primaria, Mariano Galvez No.1, San Lucas Toliman, por un
valor de Q796,234.22, 4) NOG: 769762 Mejoramiento calle(s) canton La Cruz, San
Lucas Toliman, por Q616,772.00.

Criterio

El Decreto 72-2008 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal dos mil nueve, Articulo 58, Informacién del Sistema
Nacional de Inversion Publica e Informes de Calidad del Gasto y Rendicion de
Cuentas. La Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia de la
Republica, pondra a disposicion de los ciudadanos los proyectos de inversion
publica que se encuentra contenida en el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), tomando como base la informacién de programacion y de avance fisico y
financiero que las instituciones responsables de los proyectos le trasladen
oportunamente. Las entidades de la administracion central, entidades
descentralizadas y entidades autéonomas (incluyendo las municipalidades y sus
empresas), asi como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacién
del Estado reciba o administre fondos publicos segun convenio o contrato suscrito,
0 ejecute proyectos a través de fideicomiso, debera registrar mensualmente, en el
modulo de seguimiento fisico y financiero del sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Causa
Falta de observancia de la legislacién relacionada con la presentacién de informes
de avances fisicos y financieros.

Efecto

Por la falta de informacién en el SNIP, se desconoce en que invierte la
municipalidad los fondos publicos, asi mismo afecta la planificacion y definicion de
Politicas Publicas para priorizar la inversion hacia el municipio.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al encargado de Oficina Municipal de
Planificacion, a efecto de registrar en el médulo de seguimiento fisico y financiero
del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), los avances fisicos y financieros
de los proyectos que se ejecuten por Administracion y por contrato durante el
ejercicio fiscal vigente, de acuerdo a las Normas Legales que correspondan.
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Comentario de los Responsables

El proyecto mejoramiento de calle camino vecinal comunidad Nueva Providencia y
Construccion Cancha Sintética, aparecen ingresado en el sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), pero estos proyectos no fueron ejecutados fisica ni
financieramente, por lo tanto se ingreso unicamente. La ampliacion de la Escuela
Primaria Mariano Galvez No. 1 aun esta en ejecucion, el mejoramiento de calle
canton la Cruz, como coordinador de la OMP tome posesidén en el mes de agosto
y el proyecto se le dio recepcion en septiembre de 2,009.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo ya que las razones expuestas por la administracion no lo
desvanecen totalmente, por la razéon de que las acciones correctivas se
implementaran a futuro.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39
numeral 18, para el encargado de la Oficina Municipal de Planificacién, por la
cantidad de Q2,000.00.

Hallazgo No.4
Incumplimiento en el envio de informes a la Direcciéon de Crédito Publico

Condicién

Se determiné que la Municipalidad no cumplié con presentar ante la Direccion de
Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas, el detalle de los préstamos
internos contratados con bancos del sistema nacional en los siguientes meses:
febrero, julio, septiembre y diciembre del 2009.

Criterio

El Decreto No.12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, en su
Articulo 115 establece: ElI Concejo Municipal debera presentar mensualmente,
dentro de los diez (10) dias del mes siguiente a la Direccion de Crédito Publico del
Ministerio de Finanzas Publicas, un detalle de los préstamos internos y externos
vigentes y el saldo de la deuda contratada con copia al INFOM.

Causa

Incumplimiento de la Norma Legal, negligencia y falta de interés en el
cumplimiento de esta obligacion.
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Efecto
No se cuenta con informacion confiable y oportuna respecto al endeudamiento que
tiene la municipalidad.

Recomendacién

Que el Concejo Municipal de forma inmediata debe cumplir con informar sobre los
préstamos vigentes a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas
Publicas y enviar copia al Instituto de Fomento Municipal, INFOM.

Comentario de los Responsables

El reporte de los préstamos internos contratados con bancos del sistema en
algunos meses no se reporto mensualmente como el mes de febrero, julio,
septiembre y diciembre del 2,009, por razones de distancia y compromisos con la
poblacién, pero ademas en Tesoreria esta asignado el personal para remitir dicha
informacion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que la ley obliga a que la presentacion sea de
forma mensual y en el presente caso se evidencia la negligencia y falta de interés
en el cumplimiento de esta obligacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto No.32-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39
numeral 18, para los 7 miembros del Concejo Municipal, por la cantidad de
Q.2,000.00, para cada uno.

6. RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. Nombre Cargo Del Al

1 OSCAR PIC SOLIS ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2008 14/01/2012
2 EDGAR COLO CHIROY SINDICO | 15/01/2008 14/01/2012
3 MARIO ROBERTO BALAN GONZALEZ SINDICO Il 15/01/2008 14/01/2012
4 NARCISO PIC COROXON CONCEJAL | 15/01/2008 14/01/2012
5 JOSE PILO CASTRO CONCEJAL Il 15/01/2008 14/01/2012
6 CIRILO CASTRO PECHER CONCEJAL Il 15/01/2008 14/01/2012
7 MANUEL COC VELASQUEZ CONCEJAL IV 15/01/2008 14/01/2012
8 CARMEN ALICIA CUJ CHOPEN CONCEJAL V 15/01/2008 14/01/2012
9 ALBERTO CUMES CALI TESORERO 06/07/2009 15/01/2012
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

10 HECTOR ESTUARDO MONTOYA ROSALES SECRETARIO MUNICIPAL 21/07/2008 14/01/2012
11 DELMY MARISOL GIRON CALDERON TESORERA MUNICIPAL 15/01/2008 14/01/2012
12 PABLO EDUARDO TERETA PACHECO ENCARGADO DE PROYECTOS 15/01/2008 14/01/2012
13 ALFONSO BASILIO PEREZ BOCTEL COORDINADOR OMP 15/01/2008 14/01/2012
14 JUAN MENDOZA JUAREZ SECRETARIO MUNICIPAL 06/06/2009 15/01/2012

Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
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ANEXOS
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Informacién Financiera y Presupuestaria

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS TOLIMAN, DEPARTAMENTO DE SOLOLA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

EJERCICIO FISCAL 2009

EXPRESADO EN QUETZALES

CUENTA NOMBRE ASIGNADO | MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO SALDO
10.00.00.00 INGRESOS TRIBUTARIOS 163,500.00 163,500.00 200,982.90 37,482.90
11.00.00.00 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 156,000.00 175,104.47 331,104.47 343,989.55 12,885.08
13.00.00.00 | VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE | 197,500.00 197,500.00 197,978.50 478.5

ADMINISTRACION PUBLICA

14.00.00.00 INGRESOS DE OPERACION 1,014,000.00 1,014,000.00 871,543.00 142,457.00
15.00.00.00 RENTAS A LA PROPIEDAD 55,000.00 55,000.00 55,253.79 253.79
16.00.00.00 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,234,000.00 122,557.87 1,356,557.87 | 1,381,109.95 | 24,552.08
17.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6,410,000.00 5,554,236.98 11,964,236.98 | 11,461,089.12 | 503,147.86
23.00.00.00 | DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS 1,270,079.35 1,270,079.35

24.00.00.00 ENDEUDAMIENTO PUBLICO 1,354,871.01 1,354,871.01 1,250,000.00 | 104,871.01

INTERNO
TOTAL 9,230,000.00 8,476,849.68 17,706,849.68 | 15,761,946.81

Egresos por Grupos de Gasto

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS TOLIMAN, DEPARTAMENTO DE SOLOLA
EGRESOS POR GRUPO DE GASTOS
EJERCICIO FISCAL 2009.

OBJETO DEL GASTO APROBADO INICIAL | MODIFICACIONES | VIGENTE EJECUTADO | %
Servicios Personales 4,169,580.00 836,714.70 5,006,294.70 | 4,940,208.32 | 98.68
Servicios No Personales 2,104,420.00 137,575.57 2,241,995.57 | 2,196,372.56 | 97.97
Materiales y Suministros 974,205.00 1,031,362.30 2,005,567.30 | 1,958,849.80 | 97.67
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles 523,745.00 6,164,819.00 6,688,564.00 | 3,883,218.98 | 58.06
Transferencias Corrientes 123,200.00 126,815.98 250,015.98 246,242.93 98.49
Transferencia de Capital -

Serv. De la deuda publica y amortizaciones | 1,334,850.00 179,562.13 1,514,412.13 | 1,513,654.93 | 99.95
TOTAL 9,230,000.00 8,476,849.68 17,706,849.68 | 14,738,547.52
A5 ?’ 5 TESORERIA MUNICIPAL SAN LUCAS TOLIMAN, SOLOLA
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Contraloria General de Cuentas 12 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Descomposicion e Integracion del Saldo de Caja Periodo Auditado

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS TOLIMAN, DEPARTAMENTO DE SOLOLA
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DE SALDO DE CAJA
A LA FECHA DEL CORTE Y ARQUEO DE VALORES
AL 01 DE FEBRERO DEL 2010
(Expresados en Quetzales)

No. CONCEPTO MONTO

1] 10% Inversion 24,185.32
2 | IVA-PAZ Inversiéon 18,130.97
3 | Imp. Circ. Vehiculos Inversion 25,652.72
4 | Impuesto de Petroleo para inversion 22,042.33
5 | CODEDE 1,447.43
6 | Fondo para el control y vigilancia forestal 2,484.72
7 | Ingresos Propios 126,406.61
8 | IUSI Funcionamiento 12,839.39
9 | IUSI Inversion 17,311.20
10 | 10% Funcionamiento 23,173.11
11 | IVA PAZ Funcionamiento 28,756.43
12 | Imp. Circulaciéon Vehiculos Funcionamiento 1,627.21
13 | IGSS Laboral 10,992.76
14 | Plan de Prestaciones Empleado Municipal 3,053.05
15 | Prima de Fianza 434.58

16 | IVA S/prima de fianza
17 | ISR sobre dietas 2,305.60
18 | Préstamo Proyectos Varios 2,774,065.00
TOTAL 3,094,908.43

Detalle de Cuentas Bancarias con Saldos Conciliados a la Fecha del Corte y
Arqueo de Valores

MUNICIPALIDAD DE SAN LUCAS TOLIMAN, DEPARTAMENTO DE SOLOLA
DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS
A LA FECHA DEL CORTE Y ARQUEO DE VALORES
AL 01 DE FEBRERO DE 2010
Expresado en Quetzales

No. BANCO CUENTA MONTO
1 BAM 00-5800635-7 255,859.42
2 C.H.N. 02-001-000685-5 64,984.01
3 BANRURAL 3-307-00507-3 2,774,065.00
3,094,908.43
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